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Asuncion, 72 de cbei) ge 2022,

Senores
Municipalidades de la Republica del Paraguay -
Presente:

Tengo el agrado de dirigirme a Ustedes, en el marco del Decreto N°

5087/2021 "POR EL CUAL SE DESIGNAN A LAS GOBERNACIONES Y

MUNICIPALIDADES COMO AGENTES DE RETENCION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (IVA) Y SE MODIFICAN EL ARTICULO 10 Y EL NUMERAL 1), DEL
ARTICULO 35, DEL ANEXO AL DECRETO N° 3107/2019, «POR EL CUAL SE
REGLAMENTA EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) ESTABLECIDO EN LA
LEY N° 6380/2019, “DE MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DEL SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL">",

En ese sentido, cabe sefalar primeramente que, e Gobierno
Nacional ha impulsado un didlogo social respecto a las disposiciones y alcance
del decreto supra mencionado, atendiendo a las cuestiones planteadas por
representantes sindicales de municipalidades y gobernaciones.

Al respecto, en el marco de dicho proceso, tanto la Subsecretaria de
Estado de Tributacion, dependiente del Ministerio de Hacienda, como esta
Cartera de Estado, han emitido su parecer técnico y/o juridico con relacion a las
cuestionesplanteadasytemasabmdadosrefetmtesalodispu&oenel
Decreto N° 5087/2021.

Por lo expuesto, a los efectos de poner a Vuestro conocimiento las
recomendaciones y/o conclusiones emitidas por ambas instituciones, tengo a
bien remitir adjunto a la presente, copia de los Dictamenes DGAJ N° 364/2022
de fecha 30 de marzo de 2022, de la Direccion General de Asesoria Juridica de
este Ministerio, y DEINT N° 70 de fecha 07 de abril de 2022, de la Direccon de
Planificacion y Técnica Tributaria, dependiente de la Subsecretaria de Estado
Tributacion del Ministerio de Hadenda.

Luis A. de Herrera e/ Paraguari - 21)451245
Asuncion, Paraguay {#595 21) 490 881
www.mtess.gov.py 0800 - 117300
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Sin otro particular, hago propicia 1a ocasnon para saludarles con mi

mas distinguida consideracon.

Luis A. de Herrera e/ Paraguari Tel.: {+59521) 451 245
Asuncion, Paraguay ; {#59521) 450 881
www.mtess.gov.py 0800 - 117300
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DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
DIRECCION DE DICTAMENES Y SUMARIOS ADMINIS TRATIVOS

REF: REUNION TRIPARTITA LLEVADA A
CABO EN FECHA 28 DE MARZO DE 2022 -

DICTAMEN DGAJ N* JUY /2022

Asuncion, 3° de marzo de 2022

SENORA MINISTRA:

Tenemos el agrado de dirigimos a V.E., con relacion a la reunion tripartita
llevada a cabo en fecha 28 de marzo del comiente afio, plasmada en el acta de
la misma fecha, en la que las Cenirales Sindicales - Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) y Central Nacional de Trabajadores (CNT) - acompanadas
de representantes sindicales de Municipios y Gobemacionses, han solicitade
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trabajadores de las Gobernaciones y los Municipios; y en su caso, si son
aplicables a los mismos las disposiciones establecidas en el Decreto N° 5087 de
fecha 06 de abrii de 2021 "POR EL CUAL SE DESIGNAN A LAS
GOBERNACIONES Y MUNICIPALIDADES COMO AGENTES DE RETENCION
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)..." -

L- ANTECEDENTE. -

Acta de reunion tripartita de fecha 28 de marzo de 2022.

IL.- NORMATIVA /

» Ley 1626/00 “DE LA FUNCION PUBLICA". &

e Ley N° 6380118 “DE MODERNIZACION Y lFlCAQ}ON DEL
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL".
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» Decreto N° 5087 de fecha 06 de abril de 2021, "POR EL CUAL SE
DESIGNAN A LAS GOBERNACIONES Y MUNICIPALIDADES COMO
AGENTES DE RETENCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
{IVA}.." -

Hi.- ANALISIS Y CONCLUSION
La cuesiion pianteada es con reiacion al tipo de relacion contractual que
tienen los trabajadores de las Gobernaciones y los Municipios, y en su caso, si
son aplicables a los mismos ias disposiciones establecidas en el Decreto N° 5087
de fecha 08 de abnil de 2021.

En ese sentido, cabe sedalar primeramente que el At 1° del citado
decreto establece:

Art. 1* "Designanse agentes de retencion del impuesto al Valor Agregado (IVA) a
tas Gobermaciones y Municipalidades en funcitn a lo establecido en e! articulo 240
de la Ley N* 125/1891, en la Ley N* 6380/2019 y en los articulos 35 y 36 del Anexo
al Decreto N* 310772019

A dicho efecto, modificase ef numeral 1), de! articuio 35, del Anexo del Decreto
N° 310772019, el cual queda redactado de [a siguente manera: «1) Los
organismos de la admimstracién central, fas entidades desceniralizadas,
empresas publicas y de economia mixta, y las demas entidades del sector piblico,
incluidas las Gobernaciones y Municipalidades»

Las Gobernaciones y Municipalidades deberan retener el cento por cento (100
%) del IVA, en cardcter de pago dmico y definilivo a las personas fisicas
Wsw“uﬂmm%mnmm
en el RUC y siempre que estas oplen por este mecanismo

conformidad con lo dispuesto en el numeral 4), delallalo:i},‘
Decreto N* 3107720187

/™ Con relacion al Impuesto al Valor Agregado (IVA),
6380/2019 dispone:
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e Ta““lgi:'ﬂ" ‘(‘5,

’:."'f*

Pigina2de b




i‘%»“»‘gu a RACIONA AL

“Articulo 80. Hecho Generador.

£l impuesto al Valor Agregado (IVA] gravara los siguenies acios:

1. La enajenacion de bienes.

2. La prestacion de servicios, exciuidos ios de cardcter perscnal gue se presten
en relacidn de dependencia.

3. La importacién de bienes”.

Como vemos, al gravar las actividades con el IVA, ia propia ley excluye de
entre los hechos generadores a la prestacion de servicios en relacion de

Entonces, a los efectos de detenminar si ¢! personal contratado de ios
Municipios y Gobernaciones se encuentra afectado o no por lo dispuesto en
referencia al IVA en la normativa antes sefialada, especificamente, el Decreto N*
5087/21; corresponde realizar el analisis pertinente desde la perspectiva de las
funciones y la competencia otorgadas a esta Cartera de Estado por la Ley
5115/13, que crea el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS)

En este orden de ideas, debemos destacar que la acluacion de este
Ministerio se enfoca mas bien en las relaciones laborales que se desenvuelven
en el sector privado; sin embargo, dado que la cuestion en estudio versa sobre
trabajadores, aun cuando los mismos presten servicios en los Municipios y
Gobernaciones, consideramos que es viabie realizar el analisis correspondiente
por el contenido laboral de la materia objeto de ia consulta efectuada.

Asi las cosas, es importante verificar si los trabajadores a los gque nos
referimos (personal contratado de las Municipalidades y Gobernaciones) prestan
0 no servicios en subordinaciin ¢ relacitn de dependencia, de ic cual resultaria
si su actividad constituiria o no el hecho generador descrito en ia norma tributana
antes sefialada.

En esta linea de andilisis, consideramos oportuno
1626/00 en cuyo Art. 1° establece: “Articulo 1°.- Esta ley iéne por objeto regular
fa situacion juridica de los funcionarios y de los
de confianza, el contratado y el auxiliar, que presien
Central, en los entes descentralizados, los L
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Es aqui donde radica lo principal del andlisis que venimos realizando,
puesto que el citado articuio da la paula de que Ia relacion entre el personal
contratado y la administracion es de indole civil, y que se rige por la legislacion

Ao sasta hiarn v e al saniraln: cin ambarey mie allh da bn setinidadia se sl
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contrato mismo, deben ser tenidas en cuenta otras cuestiones que se dan en el
desarrolio de la actividad, es decir, en la practica, conforme a la realidad de los
servicios prestados. De esta forma adquiere relevancia &l principio de ia pnmacia
de la realidad.

El profesor Américo Pla Rodriguez indica que el principio de la primacia
de la realidad “es aquel por el cual en caso de divergencia entre o que ocurmre en
la realidad y lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse prevalencia
a lo que surge en la priclica, con este principio se esiablece la existencia o no
de una relacion laboral y con elio se procede a la proteccion mrmapowe
como tal. Este principio es de mucha ayuda para establecer o
nos encontramos frente a una relacion laboral, la misma thmotal.hme
elementos que van a servir para identificaria, que son: la idn personal, el

pago de una remuneracién y la subordinacion. Cabe pues que en ios
s0s en los que estemos frente a estos tres Ia relacién contractual
existente no puede ser otra que una de naturaleza {nc obstante que se

Pagnad de 6
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pretenda hacer creer que es una relacién contractual de naturaleza civil o de otro
tipo) y para elio resuita muy dtil el principio de la primacia de Ia realidad™

Si extraemos los elementos principales de la cita doctrinana,
encontramos que en la realidad existiria una relacion laboral o de dependencia
cuando: a) la prestacion de servicios del trabajador es personal,, b) exista el
pago de una remuneracion; y c) se dé ia subordinacién. Con respecio a los
primeros dos puntos (prestacién personal y remuneracidn) no existiria discusién
en el caso analizado, puesto que el personal coniratado de las entidades
mencionadas se encontraria prestando personailmente los servicios y, como
contraprestacion, percibiria una remuneracidn. Ahora bien, la cuestion pasa por
dilucidar si en esa prestacion de servicios existe subordinacion.

La subordinacién supone la diveccién efectiva de ias tareas por ei
empleador, quien indica como deben cumplirse, controla su ejecucion, la comige
o ayuda en caso necesario, y también controla sus resultados. Asimismo, la
subordinacién acarrea una cierta direccidn por parte del empleador sobre la
actividad del trabajador. Es decir, el trabajador recibe directivas del empleador,
lo cual, en algunos casos, no se refiere solo a como hacer el trabajo, sino a qué
es lo que debe hacer el trabajador (PLA RODRIGUEZ, AMERICO CURSO DE
DERECHO LABORAL —-CONTRATOS DE TRABAJO- T Ii, VOLUMEN I, PAGS.
22/26).

Una vez aclarado el concepto de la subordinacidn, y visto que el mismo
se adecuaria al hecho en cuesiion, corresponde observar el conceplo amplio del
tema, considerando que si el personal contratado de fos Municipios y
precedentemente, entonces se configuraria ia existencia de una relacion de
dependencia, como se ha descrito en el caso en estudio.

En ese sentido, vemos que el iImpuesto al Valor Agregado es un impuesto
que grava cada una de las fases de la comercializacion del bien hasta que llegue

aloonwmdorﬁnarpemnogravadmmmdemdn en forma
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Valor Agregado, en atencién a lo que establece el Ait. 80 num. 2 de 1a Ley
6380/19: "Hecho Generador. El Impuesto al Valor Agregado (IVA) gravara los
siguientes actos...2) La prestacibn de servicios, excluidos los de caracter
personal que se presten en relacion de dependencia. Entonces, si consideramos
que Ia prestacién de servicios def personal aludido presenta rasgos de relacion
de dependencia, como los citados en lineas ariba, de ello derivaria que la propia
norma excluye esta actividad como hecho generador del tributo.

hmmwdmmwmmy
Municipios, dada la naturaleza de la misma y las condiciones en que se
desarrolia; y si se desenvuelve en la forma apuntada, entonces, en virtud del
principio de la primacia de la realidad que rige en material laboral, reuniria los
elementos descritos en el analisis del presente dictamen para ser considerada
mnnummsﬂaéndemenmhcﬁndedepuﬂenca_mg&ﬁorhwal
mammmmmmumm
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Dictamen DEINT N.* 70

Asuncion, 7 de abril de 2022

Seflor
Oscar Alcides Orué Ortiz, Viceministro
Subsecretaria de Estado de Tributacién

Aum«ummswmmuWMdmn.'

20223007615, el Ministerio de Trabajo, EmpkovSeguridadSodal(mESSlmamde
emWMdManMm.amwwnMdm&mmm

comndulmnmbsxrmmmummymw;vh
aplicacién del iImpuesto al Valor Agregado a los mismos. 0

Eneldummnmm“hmw”dp«mdmmw
whssowmyuuﬁdﬂosdmumahmvhsmmmse
dmmﬂa;enwnudalpdcdﬁodebpﬂmad:&hmimmmmﬂam
wmid«a&mmwaudmanMdmmrmaw.nmwhmumma
excluida como hecho generador del Impuesto al Valor Agregado.

Segﬁnseohscwamdmmdddicum&cham”mmmdwmipio
num&hmum,dmmummmomum
de una relacién laboral, considerando que la misma como 1al, tiene elementos que sirven para
Mtlfm,wm:hwm"ml,dm&wwvhmm.

Conrdm;lmmmmmﬁnamymmxdm
nﬂahmmeﬁﬂiﬁa&mn&tmdmm.mmdmm*m
Goumdommeidpbsumnmﬂawmmmmv,mm
contraprestacién, percibiria una remuneracién. Sin embargo, manifestd que la cuestién pasa por
dilucidar si en esa prestacién de servicios existe subordinacién.

Ad@efm.nmmﬂbﬁmuh;@ﬂmﬁnmhdﬁmm
de las ureaswdmm,mmmmm,mwm.hm
[ Waenmmm.vmmwmohmm.m.bMamu
ummmmwmemmmmhmww.am,am
recibe directivas del empleadotdelcual.enalgm\osasos,msereﬁertsobacmnawdmhio.
sino a qué es lo que debe hacer el trabajador.

Finalmente, una vez aclarado el concepto de la subordinacién y visto que el mismo se
adecuaria al hecho en cuestion, el MTESS menciond que corresponde observar el concepto amplic
del!ema,mmideumw.ﬂdpemlmdebsmmypbemmwm
servicios con las caracteristicas sefialadas precedentemente, entonces se configuraria la existencia
de una relacién de dependencia, como se ha descrito en el caso en estudio.

A continuacién, esta cartera expone el andlisis sobre lo solicitado:
£l articulo 80 de la Ley N° 6380/2019 establece que se encuentran gravados por el impuesto

aIValorhaeadO(NA)Iossiguiemcsmos:l.uemﬂndéndemz.upruudénde
s de dependencia y 3. La
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Dictamen DEINT N.* 70

A los efectos de determinar la configuracién del hecho imponible® del IVA, 12 actividad
realizada debe reunir los presupuestos sefialados en la Ley, en el caso planteado, en la prestacion
de servicios se observa que la norma excluye del hecho generador del impuestc al servicic
desarrollado en relacion de dependencia. Por consiguiente, se entiende que el nacimiento de la
obligacién del IVA en dicha actividad ocurre solamente cuando el servicio personal es prestado en
forma independiente.

Al respecto, atendiendo la autonomia calificadora de ia que goza el Derecho Tributario, I3
wamwkhdadocmidoyddﬁdénwophabmnmw«wi'm
personales desarrollados en relacién de dependencia®, definiéndolo en su articulo 131 como aguel
en que el contratante tiene la obligacién legal de aportar a un régimen de jubilaciones y pensiones,
o al sistema de segliridad social creado o admitido por ley o Decreto - Ley.

Ahora bien, con relacién a lo expuesto en el Dictamen DGA! N™ 364/2022, si bien no
objetamoshmeptudmdénmwelwmdpiodehwhndadehnﬁdadmﬁwm
determinar la existencia de una actividad laboral en relacion de dependencia, corresponde sefialar
que, en dicha relacion laboral, el empleador se encuentra obligado por ley 3 contribuir 3 un sistema
de sistema de seguridad social.

En tal sentido, traemos a colacion el articulo 5* de Ia Ley N* 122/1993, el cual dispone que
maﬁlmuhapamwomyrmwnmwmmm,
los funcionarios, asesores, empleados y obreros nacionales y extranjeros, mayores de (18) diez y
ocho afios de edad, al servicio de las Instituciones Municipales, cualquiera sea su categoria, forma
de la remuneracién, tipo de trabajo y forma de nombramiento siempre que figure en el Anexo dei
personal del Presupuesto de la institucion Municipal.

En ese contexto, al existir una obligacion legal de aportar a un régimen de jubilaciones y
penslones.oalsistemadesegnidadsodalaeadooadnﬂtidopwhvobeaﬁo—twwpmede
las Municipalidades y Gobernaciones, coincidimos con la conclusién expuesta por el MTESS en el
Dictamen DGAJ N* 364/2022 que la actividad desempefiada por el personal contratado por estas
entidades reGne los elementos para ser considerada como una prestacion de servicios en relacion
de dependencia.

Sin embargo, corresponde sefialar que el MTESS como 6rgano del Poder Ejecutivo, de orden
publico, alqwmmhmﬂmmummybsmhhunsen
mateﬂademba]o,empleoysqwidadsodal.wnopoﬁdahboralenwwﬁa«demtoﬂdad
Administrativa del Trabajo, debe establecer los mecanismos de control para el cumplimiento de las
dlsmmmmmmmuwmpamdehsmmsy
Gobernaciones.

No esta demas mencionar que, conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo
131 de Ia Ley N° 6380/2019, la Administracién Tributaria se encuentra obligada a comunicar a las
autoridades competentes en materia laboral y de seguridad social, en caso de que detecte, el
iwmmuhmmaamammamym,oa
sistema de seguridad social creado o admitido por ley o Decreto — Ley por parte del contratante.

Por tanto, con base a las consideraciones de hecho y derechos expuestos en parrafos
-m,hmrmmudmwama
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un régimen de jubilaciones y pensiones, o al sistema de seguridad social creado o admitido por
Wom-uywmhhMdemm”d
mmnmmmmmmmmW
desarrollado en relacién de dependencia, y por ende, dicho servicio no esté gravado por el IVA.

Cmmmlmmnmmumwiﬁéﬁwam“@ma Departaments de

Gestion Documental a fin de notificar al MTESS el co derdetpresente dictamen.
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